SELETUSKIRI

Vabariigi Valitsuse otsuse juurde ,,Eesti seisukohad néukogu otsuse eelnou kohta,
millega antakse liikmesriikidele luba allkirjastada Euroopa Liidu huvides
kriminaalasjades vastastikuse abistamise Euroopa konventsiooni kolmas lisaprotokoll”

Euroopa Komisjon esitas 17. septembril 2025. aastal Euroopa Liidu Noukogu otsuse eelndu,
millega antakse litkmesriikidele luba allkirjastada Euroopa Liidu huvides kriminaalasjades
vastastikuse abistamise Euroopa konventsiooni kolmas lisaprotokolll. Lisaprotokolli eesmirk
on tugevdada riikide suutlikkust reageerida kuritegevusele tulemuslikult ning parandada ja
tdiendada sel eesmirgil kriminaalasjades vastastikuse abistamise 1959. aasta Euroopa
konventsioonis ja selle esimeses kahes lisaprotokollis sdtestatud vastastikuse abistamise
menetlusi.

Kuigi Eesti toetab liikmesriikide poolt lisaprotokolli allkirjastamist, ei saa ndustuda komisjoni
eelnduga, mille kohaselt kuulub konventsiooni allkirjastamine FEuroopa Liidu
ainuvélispiddevusse. Eesti leiab, et lisaprotokolli allkirjastamine on {iiksnes liikmesriikide
padevuses ning seega ei pea vajalikuks EL Noukogus otsuse vastuvotmist.

Eesti seisukohad ndukogu otsuse eelndu kohta on jérgnevad:

- Eesti ei toeta ndukogu otsuse, millega antakse liikmesriikidele luba allkirjastada Euroopa
Liidu huvides kriminaalasjades vastastikuse abistamise Euroopa konventsiooni kolmas
lisaprotokoll, vastuvdtmist Euroopa Liidu Noukogus.

- Eesti leiab, et konventsiooni lisaprotokolli allkirjastamine ja sdlmimine kuulub liikmesriikide
padevusse, sest lisaprotokoll ei muuda Euroopa Liidu diguse kohaldamisala ega mojuta
Euroopa Liidu 6iguse rakendamist litkmesriikides.

- Eesti saab toetada ndukogu otsuse vastuvotmist juhul, kui selle sonastus kajastab selgelt
Euroopa Liidu ja litkmesriikide jagatud pddevust rahvusvahelise kriminaalkoost66 kiisimustes
ja seda, et lisaprotokolli allkirjastamine ei kuulu liidu ainuvélispadevusse.

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse seisukohad antakse Euroopa Liidu Noukogu otsuse eelndu kohta, millega
antakse litkmesriikidele luba allkirjastada Euroopa Liidu huvides kriminaalasjades vastastikuse
abistamise Euroopa konventsiooni kolmas lisaprotokoll? (edaspidi eelnou).

Noukogu otsuse eelnduga kiidetaks heaks ja antaks litkmesriikidele luba allkirjastada Euroopa
Liidu huvides Euroopa Noukogu kriminaalasjades vastastikuse abistamise Euroopa
konventsiooni kolmas lisaprotokoll (edaspidi /lisaprotokoll), mis kiideti Euroopa Noukogu
ministrite komitee poolt heaks 4. juunil 2025.

Lisaprotokolli eesmédrk on tugevdada riikide suutlikkust reageerida kuritegevusele
tulemuslikult ning parandada ja tdiendada sel eesmirgil kriminaalasjades vastastikuse
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abistamise 1959. aasta Euroopa konventsioonis ja selle esimeses kahes lisaprotokollis
sitestatud vastastikuse abistamise menetlusi.

Otsuse eelndu kohaselt kuulub lisaprotokoll Euroopa Liidu vélisainupddevusse, mistottu on EL
Noukogu otsus vajalik selleks, et liikmesriigid saaksid lisaprotokolli allkirjastada. Eesti selle
seisukohaga ei ndustu ja leiab, et lisaprotokolli allkirjastamine on iiksnes liitkmesriikide
padevuses ning seega ei pea vajalikuks EL Noukogus otsuse vastuvotmist.

Vabariigi Valitsuse otsuse eelndu ja seletuskirja koostasid Justiits- ja Digiministeeriumi
kriminaalpoliitika osakonna karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik Aare Pere
(aare.pere@justdigi.ee), Euroopa Liidu asjade ja viliskoostod juht Kristiina Krause
(kristiina.krause@justdigi.ee), kommunikatsiooni ja viliskoost6o talituse nounik Reet Kase
(reet.kase@justdigi.ee) ning Vilisministeeriumi juriidilise osakonna EL diguse biiroo ndunik
Margo Roasto (Margo.Roasto@mfa.ee). Valdkonna eest vastutab Justiits- ja Digiministeeriumi
kriminaalpoliitika asekantsler Laidi Surva (laidi.surva@justdigi.ee).

2. Ettepaneku menetlemise hetkeseis

Noukogu otsuse Oiguslik alus:

Komisjoni eelndu menetlusdiguslikuks aluseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL)
artikkel 218 16ige 5, mille kohaselt esitab komisjon ndukogule eelndu ning ndukogu votab
vastu otsuse, millega antakse luba leping allkirjastada, kui kavandatav leping ei ole seotud
eranditult voi peamiselt iihise vélis- ja julgeolekupoliitikaga.

Eelndu kohaselt oleks otsuse materiaaldiguslikuks aluseks ELTL artikli 82 10ige 1
(kriminaalasjades tehtav digusalane koost6d) ja artikli 16 16ige 2 (andmekaitse). Eelndul on
kaks peamist eesmirki ja komponenti: i) holbustada digus- voi muude péddevate asutuste
vahelist koostddd kriminaalmenetlustes ja i1) kaitsta isikuandmeid sellise koostd0 raames.

Eelndu kohaselt tuleneb EL ainuvilispddevus sellest, et kuigi vastastikune &igusabi
kriminaalasjades kuulub ELTL artikli 4 151ge 2 punkti j kohaselt liidu ja litkkmesriikide jagatud
padevusse, siis ELTL artikli 3 16ike 2 kohaselt kuulub liidu ainupddevusse ,,rahvusvahelise
lepingu sOlmimine, ... kui selle solmimine voib mdjutada thiseeskirju vo1 muuta nende
reguleerimisala.” Nii kuuluvad eelndu kohaselt lisaprotokolli teatavad osad, eelkdige
isikuandmete kaitse normid, valdkonda, mis on suures osas holmatud sisenormidega, mida need
osad voivad mdjutada voi mille kohaldamisala need vdivad muuta.

Hetkeseisu lihikirjeldus:

Euroopa Komisjon esitas ndukogu otsuse eelndu 17. septembril 2025. Eelndu arutati
esmakordselt EL Noukogu COPEN t66grupi kohtumisel 3. oktoobril 2025 ja seejérel uuesti 7.
novembril 2025, kus arutluse all oli eelkdige see, kas lisaprotokolli allkirjastamine on Euroopa
Liidu ainuvélispadevuses. Suurem osa litkmesriike on seisukohal, et lisaprotokolli sGlmimine
on liksnes liikmesriikide padevuses, mistottu leitakse, et EL Noukogu ei peaks sellist otsust
vastu votma.

Eesistuja palus komisjonil koostada kirjaliku dokumendi EL ainuvélispddevuse olemasolu
selgitamiseks ning jargmine arutelu COPEN t66grupis on kavas 15. detsembril 2025.
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Lisaprotokoll kiideti Euroopa Noukogu ministrite komitee poolt heaks 4. juunil 2025 ning avati
allkirjastamiseks 19. septembril 2025. Lisaprotokolliga saavad iihineda riigid, kes on 1959.
aasta Euroopa konventsiooni liikmesriigid. Hetkeseisuga on lisaprotokolli allkirjastanud 17
riiki, sh 10 EL liikmesriiki. Ukski riik seni lisaprotokolli ratifitseerinud ei ole.

3. Eelnou sisu

Kriminaalasjades vastastikuse abistamise 1959. aasta konventsiooni eesmérk on parandada
osalisriikide suutlikkust reageerida tulemuslikult kuritegevusele ning kehtestada iihiseeskirjad,
mis késitlevad rahvusvahelist koost66d kriminaalasjades, eelkdige vastastikuse abi valdkonnas.
Konventsioon on rahvusvahelise kriminaaldigusalase koostoé alusdokumendina laialdaselt
tunnustatud ja sellega on {ihinenud nii Euroopa Noukogu litkkmed kui ka mitteliikmed. 1959.
aasta konventsioon on jitkuvalt peamine diguslik alus, millega on reguleeritud liikmesriikide
ja kolmandate riikide vaheline vastastikuse abi andmine kriminaalasjades, eelkdige
olukordades, kus spetsiifilisemaid kahepoolseid voi piirkondlikke lepinguid ei ole.

Konventsioon koostati 1959. aastal ja see jOoustus 1962. aastal. Sellest ajast saadik on
kuritegevus muutunud iitha rahvusvahelisemaks ning diguskaitse- ja digusasutused on selle
torjumisel silmitsi mitmesuguste keerukate probleemidega. Sellised kuriteod nagu
uimastikaubandus, terrorism, kiiberkuritegevus ja rahapesu on sageli seotud erinevates riikides
asuvate kurjategijate, tunnistajate ja tdenditega. Seetdttu on rahvusvaheline koost6o
kriminaalasjades oluline ning see peaks ka olema vdimalikult kiire, tulemuslik ja tdhus.
Liikmesriigid teevad kriminaalasjades omavahel tihedat koostodd, kuid nad peavad
tulemuslikult suhtlema ka kolmandate riikidega, et tegeleda riikidevaheliste ohtudega.

Lisaprotokollis ongi arvestatud kuritegevuse muutuvat olemust, inimeste piiriiilest litkumist ja
uusi tehnoloogilisi arenguid. Sellega ajakohastatakse kehtivaid vastastikuse abi sitteid ning
parandatakse seeldbi digus- ja diguskaitsealast koostodd. Peamised uuendused on jargmised:

— kehtestatakse tihised koostooreeglid, mis késitlevad:
= tehniliste salvestusseadmete kasutamist teise protokolliosalise territooriumil ja
= sidevahendite pealtkuulamist;
— lisatakse olukordi, mille esinemisel voib taotleda lilekuulamise 1dbiviimist videokonverentsi
teel;
— prioriseeritakse elektrooniliste sidekanalite kasutamist pddevate asutuste vahel;
— kehtestatakse vastastikuse abi taotluste digeaegse tditmisega seotud kohustused ning
— ajakohastatakse 1959. aasta konventsiooni voi mone selle protokolli alusel esitatud taotluse
taitmise tulemusena iihelt osaliselt teisele edastatavate isikuandmete kaitse sitteid.

Lisaprotokolli artiklis 1 sédtestatakse, et vastastikuse digusabi taotluste, karistusregistri andmete,
kohtuotsuste kopeerimise ja muu menetlusteabe vahetamise eelistatud kanaliks on turvalised
elektroonilised sidevahendid. Samuti méaératakse, millised pddevad asutused vodivad teha
konkreetseid taotlusi, tagades, et suhtlus vastab iga osalisriigi siseriiklikule paddevusjaotusele,
ning voimaldatakse rohkem pédevate asutuste otsesuhtlust.

Artiklis 2 reguleeritakse {ilekuulamisi videokonverentsi teel. Videokonverents tuleb
voimaldada, kui see ei ole vastuolus taotluse saanud riigi diguse pdhiprintsiipidega ning
tehnilised vahendid on olemas. See muudab iilekuulamisi paindlikumaks ja liithendab
menetlusaegu.



Artiklis 3 kdisitletakse tehniliste salvestusseadmete kasutamist teise riigi territooriumil.
Uldjuhul tuleb selliseks tegevuseks esitada eelnev taotlus. Kiireloomulistes olukordades vdib
seadet kasutada ka ilma eelneva taotluseta, kuid teist riiki tuleb sellest kohe teavitada.
Teavitatud riigil on digus nduda tegevuse 1dpetamist, seada tingimusi voi piirata salvestatud
andmete kasutamist.

Artiklis 4 kisitletakse elektroonilise side pealtkuulamise taotlusi. Taotluse saanud riik voib
keelduda voi seada tingimusi samadel alustel nagu artikli 3 puhul. Riik vdib nduda ebaoluliste
vOi kaitstud andmete hivitamist ning piirata saadud andmete kasutamist liksnes taotluses
margitud eesmirgiga.

Artikliga 5 ajakohastatakse vastastikuse digusabi kulude jaotust ning tépsustatakse, et taotluse
esitanud riik hiivitab mh telekommunikatsioonioperaatorite kulud pealtkuulamistaotluste
tditmisel ning vajaduse korral pealtkuulatud side transkriptsiooni, dekodeerimise voi
dekriipteerimise kulud.

Artikli 6 kohaselt tuleb vastastikuse digusabi taotlusi menetleda sama kiiresti ja prioriteetselt
kui sarnaseid riigisiseseid menetlusi, et viltida tarbetuid viivitusi.

Artiklis 7 késitletakse isikuandmete kaitset ja sdtestatakse, et konventsiooni voi selle
protokollide alusel saadud andmeid voib kasutada ainult algses voi sellega otseselt seotud
menetluses voi vahetu ja tdsise julgeolekuohu véltimiseks. Andmete kasutamine muudel
eesmirkidel eeldab andmeid edastanud riigi vdi andmesubjekti ndusolekut. Riigid vdivad
andmete edastamisest keelduda, kui vastuvottev riik ei taga piisavaid andmekaitsemeetmeid,
ning voivad piirata edastatud andmete edasist kasutamist oma tingimuste alusel. Samuti peab
vastuvottev riik andma teavet selle kohta, kuidas saadud andmeid kasutatakse, kui edastanud
riik seda nduab.

Protokolli 10ppsitetega (artiklid 8—15) reguleeritakse konventsiooni tdlgendamisega seotud
kiisimusi, selle allkirjastamist ja joustumist, sellega ithinemist, selle territoriaalset kohaldamist,
reservatsioone ja deklaratsioone ning denonsseerimist.

4. Eesti seisukohad

4.1 Eesti ei toeta ndukogu otsuse, millega antakse liikmesriikidele luba
allkirjastada Euroopa Liidu huvides kriminaalasjades vastastikuse abistamise
Euroopa konventsiooni kolmas lisaprotokoll, vastuvotmist Euroopa Liidu
Noukogus.

4.2 Eesti leiab, et konventsiooni lisaprotokolli allkirjastamine ja solmimine kuulub
liikkmesriikide piddevusse, sest lisaprotokoll ei muuda Euroopa Liidu o0iguse
kohaldamisala ega méjuta Euroopa Liidu diguse rakendamist liikmesriikides.

4.3 Eesti saab toetada noukogu otsuse vastuvotmist juhul, kui selle sonastus
kajastab selgelt Euroopa Liidu ja liikmesriikide jagatud padevust rahvusvahelise
kriminaalkoostoo kiisimustes ja seda, et lisaprotokolli allkirjastamine ei kuulu
liidu ainuvilispidevusse.



Kuigi Eesti toetab litkmesriikide poolt lisaprotokolli allkirjastamist, ei saa ndustuda komisjoni
eelnduga, mille kohaselt kuulub konventsiooni allkirjastamine Euroopa Liidu
ainuvélispiddevusse.

Komisjoni eelndu kohaselt on EL ainuvélispiddevuse aluseks ELTL artikli 3 16ige 2, mis annab
Euroopa Liidule ainuvilispddevuse rahvusvahelise lepingu sdlmimiseks, kui selle sdlmimine
vOib mojutada iihiseeskirju voi muuta nende reguleerimisala.

Eelndu kohaselt on lisaprotokollil kaks peamist eesmérki — kriminaalmenetlusalane koost6o
(ELTL artikli 82 1dike 1 alusel jagatud padevuses) ning isikuandmete kaitse selliste menetluste
raames (ELTL artikli 16 1dike 2 ja artikli 3 15ige 2 alusel EL ainuvilispéddevuses).

Eesti hinnangul ei ole isikuandmete kaitse lisaprotokolli iseseisev eesmirk, vaid iiksnes
kriminaalmenetlusalase koost6d voimaldamiseks vajalik korvaleesmérk. Euroopa Kohtu
otsuses liidetud kohtuasjades C-626/15 ja C-659/16 p-s 77 on selgitatud, et ,,kui EL oigusaktiga
taotletakse mitut eesmdrki voi sellel on mitu reguleerimiseset ning tiks neist eesmdrkidest voi
esemetest on mddratletav peamisena, samas kui teised on iiksnes korvalise tdhtsusega, peab
oigusaktil olema iiksainus 6iguslik alus*.> Samuti tuleneb Euroopa Kohtu arvamusest nr 2/15,
et ,,selle analiitisimisel, millist laadi on rahvusvahelise lepingu solmimise pddevus, ei ole vaja
arvesse votta lepingu sdtteid, mis on ddrmiselt piiratud ulatusega.**

Eesti hinnangul lisaprotokolli pdhieesmirk kriminaalmenetlusalane koost6d kolmandate
ritkidega. Lisaprotokolli artiklis 7 reguleeritakse iiksnes seda, kuidas tohib taotluse tditmisel
saadud andmeid kasutada, ning lubatakse andmete edastamist piirata, kui vastuvottev riik ei
taga piisavat andmekaitset. Seega on andmekaitse lisaprotokolli kontekstis liksnes abistava
tdhendusega.

Lisaks on liitkmesriikidel koigil juhtudel kohustus jargida EL Oigust ning litkmesriikide
sO0lmitud rahvusvahelised lepingud ei voi neid kohustusi muuta. Lisaprotokollis sdtestatud
andmekaitse pohimotted on kooskdlas nii Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiviga
2014/41/EL (EIO) kui ka direktiiviga (EL) 2016/680 (diguskaitsedirektiiv) ning komisjoni
eelndus ei selgitata konkreetseid viise, kuidas lisaprotokoll vdiks mdjutada voi laiendada EL
andmekaitsediguse kohaldamisala.

EL diguses pole lisaprotokolli peamist reguleerimisala - reegleid liikmesriikide ja kolmandate
ritkide vahelise vastastikuse digusabi kohta kriminaalasjades - reguleeritud. Ka protokolli muud
satted ei too kaasa EL digusnormide muutmist ega mdjuta litkkmesriikide kohustust jiargida EL
oigust. Seetottu ei ole tdidetud ELTL artikli 3 161ke 2 tingimused ning lisaprotokoll ei kuulu EL
ainuvilispiddevusse.

Vastupidine tdlgendus — et liksnes andmekaitse sétete lisamine rahvusvahelisele lepingule tooks
kaasa EL ainuvilispddevuse — tdhendaks, et koik kolmandate riitkidega sOlmitavad
kriminaaljustiitskoost66d reguleerivad konventsioonid ja lepingud kuuluksid automaatselt EL
vilisainupddevusse. Kriminaalkoost66 digusaktid sisaldavad paratamatult andmekaitsealaseid
norme, mistottu tdhendaks selline l&henemine, et liikmesriigid ei saaks edaspidi iseseisvalt
kolmandate riikidega lepinguid sdlmida voi muuta ilma EL eelneva heakskiiduta. See aga
tithistaks sisuliselt litkmesriikidele ELTL artikli 4 1dike 2 punktiga j jdetud jagatud padevuse
kriminaalmenetlusalase koostdo vallas.

320. novembri 2018. aasta kohtuotsus C-626/15 ja C-659/16, komisjon vs. ndukogu (Antarktika merekaitsealad),
EU:C:2018:925, punkt 77.
#16. mai 2017. aasta arvamus A-2/15, vabakaubandusleping Singapuriga, EU:C:2017:376, punkt 217.



Jarelikult ei ole voimalik anda litkmesriikidele luba lisaprotokolli allkirjastada eelndus pakutud
oigusliku aluse alusel. Lisaprotokolli allkirjastamine kuulub liikmesriikide pddevusse ning
Eesti ei saa toetada eelnodu sellisel kujul.

Samas, isegi kui lisaprotokoll ei kuulu EL vilisainupddevusse, ei ole ndukogu otsuse
vastuvotmine iseenesest vélistatud, kui teised litkmesriigid seda vajalikuks peavad.

Rahvusvahelise kriminaalkoost6d valdkond on ELTL artikli 4 1dike 2 punkti j kohaselt
litkkmesriikide ja EL jagatud padevuses. Seega voivad nii liit kui litkmesriigid oma padevuse
ulatuses sdlmida rahvusvahelisi lepinguid. Sellises olukorras voib EL soovi korral oma
padevuse raames otsustada lisaprotokolli allkirjastamise iile liikmesriikide tegevuse
koordineerimise huvides, et tagada parem rahvusvaheline kriminaalkoost6d kolmandate
ritkidega. Eesti saab ndukogu sellise otsusega ndustuda vaid juhul, kui selles on selgelt ja
ithemotteliselt médratletud EL ja litkmesriikide jagatud padevus ning kirjeldatud padevuste
ulatus, viltides muljet, et tegemist on liidu ainuvilispddevusega.

5. Otsuse eelndu vastavus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimaottele

Kuna komisjoni hinnangul on tegemist ainupddevusse kuuluva valdkonnaga, siis ei ole
komisjon subsidiaarsuse kiisimust ndukogu otsuse eelndus analiilisinud. Nagu eespool
selgitatud, on Eesti seisukohal, et konventsiooni lisaprotokolli allkirjastamine ei ole EL
vélisainupddevuses, kuid voib olla EL ja liikmesriikide jagatud padevuses.

Jagatud padevust toetava tolgenduse puhul on ndukogu otsuse eelndu kooskdlas subsidiaarsuse
pohimdttega. Euroopa Liidu huvides on, et litkmesriikide koost66 ka kolmandate riikidega
oleks tohus. Lisaprotokoll tdidab seda eesmarki, seega on EL huvides soodustada liikmesriikide
poolt lisaprotokolli allkirjastamist ja sellega liitumist.

6. Otsuse majanduslikud, sotsiaalsed ja diguslikud mojud

Komisjoni esitatud ndukogu otsuse eelndu véimaliku vastuvotmisega ei kaasne Eestile mingeid
mojusid. Teatav moju voib tekkida alles siis, kui Eesti lisaprotokolli allkirjastab ja ratifitseerib.
Sellist mdju analiitisitakse tdpsemalt lisaprotokolli allkirjastamise ja ratifitseerimise menetluse
kéigus.

7. Kooskoélastamine

Otsuse eelndu ja VV seisukohtade eelndu koostati tihedas koostods Vilisministeeriumi EL
bilirooga ning need esitati arvamuse avaldamiseks Siseministeeriumile, kes kooskdlastas need
ilma maérkusteta. Ministeeriumid on kéesolevad seisukohad kooskdlastanud EL
koordinatsioonikogus.



